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Progres  accomplis  en  ce  qui  concerne  la  stabilisation 
et  le  retour  a  I’ordre  constitutionnel  en  Guinee-Bissau 

Rapport  du  Secretaire  general 

I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  est  soumis  en  application  du  paragraptie  25  de  la  resolution 
2512  (2020)  du  Conseil  de  securite.  II  s’agit  de  mon  sixieme  rapport  sur  les  progres 
accomplis  en  ce  qui  concerne  la  stabilisation  et  le  retour  a  I’ordre  constitutionnel  en 
Guinee-Bissau.  On  y  trouvera  une  description  de  1’ evolution  de  la  situation  depuis 
mon  precedent  rapport,  date  du  29  aout  2019  (S/2019/696),  ainsi  que  des 
recommandations  touchant  a  la  poursuite  du  regime  de  sanctions  apres  les  elections, 
conformement  aux  dispositions  du  paragraptie  12  de  la  resolution  2048  (2012)  du 
Conseil. 

2.  Pour  faire  suite  a  la  demande  formulee  par  le  Conseil  de  securite  dans  sa 
resolution  2512  (2020),  le  Departement  des  affaires  politiques  et  de  la  consolidation 
de  la  paix  a  entrepris  d’evaluer  la  situation  en  cooperation  avec  le  Bureau  integre  des 
Nations  Unies  pour  la  consolidation  de  la  paix  en  Guinee-Bissau.  Les  principales 
constatations  sont  recapitulees  ci-apres. 


II.  Principales  constatations 


3.  Depuis  mon  precedent  rapport,  la  Guinee-Bissau  a  ete  le  theatre  de  tensions 
entre  les  acteurs  politiques,  avant  et  apres  la  tenue  de  L election  presidentielle  de  2019. 
Ces  tensions  ont  empeche  le  pays  de  tirer  pleinement  parti  du  deroulement  pacifique 
de  r election  .  II  faut  absolument  que  tous  les  Bissau-Guineens  collaborent  a  la  mise 
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en  application  de  la  feuille  de  route  de  la  Communaute  economique  des  Etats  de 
I’Afrique  de  1’ Guest  (CEDE AO),  notamment  en  menant  a  bien  le  processus  de 
reforme  pour  une  nouvelle  constitution,  en  vue  de  garantir  la  stabilite. 
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4.  Depuis  le  coup  d’etat  du  12  avril  2012,  et  tout  au  long  des  elections  legislatives 
et  presidentielles  de  2014  et  2019,  les  forces  de  defense  et  de  securite  sont  restees 
apolitiques  et  ont  pris  des  mesures  concretes  pour  professionnaliser  leur  personnel  et 
leurs  fonctions.  II  est  done  regrettable  que  dans  le  contexte  de  1 ’election  presidentielle 
contestee  de  2019,  les  forces  armees  aient  pris  des  mesures  qui  n’etaient  pas 
compatibles  avec  leur  role  professionnel  et  apolitique.  Le  controle  physique  des 
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institutions  de  I’Etat  et  I’ingerence  dans  les  activites  du  Gouvernement  legalement 
nomme  et  de  ses  fonctionnaires  ont  compromis  la  neutralite  de  I’armee,  neutralite 
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qu’elle  avait  maintenue  pendant  pres  de  six  ans,  une  fois  I’ordre  constitutionnel 
retabli  a  la  suite  du  coup  d’etat  militaire  du  12  avril  2012. 

5.  Les  interlocuteurs  consultes  ont  fait  part  de  leur  deception  face  aux  mesures 
susmentionnees  prises  par  I’amiee.  Nombre  d’entre  eux  ont  exprime  des  doutes  quant 
a  I’opportunite  de  lever  les  sanctions  prononcees  contre  certains  membres  de  Tarmee. 
D’autres  ont  recommande  que  le  Comite  du  Conseil  de  securite  cree  par  la  resolution 
2048  (2012)  concernant  la  Guinee-Bissau  fasse  le  necessaire  pour  que  les  membres 
de  I’armee  responsables  de  ces  actes  d’ingerence  dans  le  processus  politique  soient 
tenus  d’en  repondre. 

6.  L’ evolution  de  la  situation  durant  la  periode  postelectorale  met  en  evidence  les 
difficultes  auxquelles  continue  de  se  heurter  la  Guinee-Bissau,  ou  la  situation  sur  le 
plan  de  la  politique  et  de  la  gouvernance  reste  fragile.  Les  acteurs  politiques  civils 
ont  une  fois  de  plus  demontre  qu’ils  pouvaient  impliquer  I’armee  dans  la  politique, 
en  violation  du  role  constitutionnel  de  I’armee. 


III.  Sanctions 

7.  Depuis  mon  precedent  rapport,  aucun  changement  n’a  etc  apporte  au  regime  de 
sanctions  etabli  par  le  Conseil  de  securite  dans  sa  resolution  2048  (2012). 
L’ interdiction  de  voyager  reste  en  vigueur  et  10  personnes,  toutes  membres  du 
«  Commandement  militaire  »  a  Lorigine  du  coup  d’etat  de  2012,  sont  inscrites  sur  la 
Liste  relative  aux  sanctions  du  Comite  du  Conseil  de  securite  cree  par  la  resolution 
2048  (2012)  concernant  la  Guinee-Bissau.  Une  de  ces  personnes  serait  decedee  au 
cours  de  la  periode  consideree. 

8.  Au  cours  des  12  derniers  mois,  les  personnes  visees  par  les  sanctions  ont 
continue  d’exercer  leurs  functions  dans  les  rangs  de  I’armee  bissau-guineenne. 
Depuis  aout  2018,  rien  n’indique  qu’elles  aient  quitte  la  Guinee-Bissau.  Depuis  mon 
precedent  rapport,  le  Comite  n’a  regu  aucune  demande  de  derogation  a  1’ interdiction 
de  voyager. 

9.  Grace  au  regime  de  sanctions,  notamment  a  1’ interdiction  de  voyager  visant 
plusieurs  de  ses  membres,  I’armee  s’est  abstenue  de  toute  ingerence  dans  la  politique 
pendant  pres  de  six  ans.  Cependant,  son  implication  durant  la  periode  qui  a  suivi 
r election  presidentielle  compromet  gravement  les  efforts  de  professionnalisation  de 
ces  dernieres  annees. 


IV.  Progres  accomplis  en  ce  qui  concerne  la  stabilisation 
et  le  retour  a  I’ordre  constitutionnel 

10.  Depuis  mon  precedent  rapport  (S/2019/696),  la  Guinee-Bissau  a  ete  le  theatre 
de  tensions  politiques,  avant  et  apres  les  elections,  provoquees  par  la  saisie  de 
1,8  tonnes  de  cocaine  et  par  le  resultat  conteste  de  1’ election  presidentielle. 

11.  Les  tensions  constatees  au  cours  de  la  periode  preelectorale  ont  atteint  leur 
apogee  le  26  octobre  2019,  lorsque  des  partisans  des  partis  d’ opposition  ont  organise 
une  manifestation  non  autorisee  a  Bissau.  Les  mesures  prises  par  les  forces  de  securite 
pour  disperser  les  manifestants  ont  fait  une  victime  et  plusieurs  blesses,  ce  qui  a 
conduit  le  President,  Jose  Mario  Vaz,  a  limoger  le  Premier  Ministre,  Aristides  Gomes. 
Dans  un  communique  public  en  reponse,  la  CEDEAO  a  qualifie  la  revocation  de  M. 
Gomes  d’illegale  et  exhorte  le  Gouvernement  a  preparer  la  tenue  de  1’ election 
presidentielle  le  24  novembre  2019,  comme  prevu,  ajoutant  que  quiconque  entraverait 
le  processus  electoral  ferait  I’objet  de  sanctions.  L’ Union  africaine,  1 ’Union 
europeenne,  la  Communaute  des  pays  de  langue  portugaise,  le  Portugal  et 
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rOrganisation  des  Nations  Unies  ont  appuye  la  CEDEAO.  L’armee,  quant  a  elle,  est 
restee  neutre,  le  general  Biague  Na  N’Tam,  chef  d’etat-major  general  des  armees,  lui 
ayant  ordonne  de  s’abstenir  de  toute  ingerence  politique  et  de  tout  acte  qui  serait 
contraire  a  I’ordre  constitutionnel.  Dans  I’intervalle,  la  Mission  de  la  CEDEAO  en 
Guinee-Bissau  a  continue  d’ assurer  la  securite  des  institutions  nationales,  dont  celle 
de  M.  Gomes. 

12.  Malgre  les  efforts  de  mediation  faits  par  la  CEDEAO  et  d’autres  partenaires 
internationaux,  M.  Vaz  a  annonce,  le  31  octobre,  la  constitution  d’un  nouveau 
gouvernement  de  31  membres  dirige  par  Faustino  Imbali,  ce  qui  a  encore  exacerbe 
les  tensions  politiques.  Le  8  novembre  2019,  a  la  suite  de  sa  mission  ministerielle  de 
haut  niveau  a  Bissau,  la  CEDEAO  a  public  un  communique  dans  lequel  elle  a  annonce 
le  renforcement  de  sa  mission  en  Guinee-Bissau  et  menace  d’imposer  des  sanctions 
contre  les  personnes  qui  tentaient  de  faire  derailler  le  processus  electoral.  A  la  suite 
de  la  publication  du  communique,  le  Premier  Ministre  nouvellement  nomme  a  donne 
sa  demission. 

13.  L’election  presidentielle  s’est  deroulee  pacifiquement  le  24  novembre  2019. 
Aucun  Candida!  n’ ayant  obtenu  la  majorite  requise,  un  second  tour  a  eu  lieu  le 
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29  decembre  2019.  A  I’issue  du  second  tour,  la  Commission  electorale  nationale  a 
declare  vainqueur  Umaro  Sissoco  Embalo  (Mouvement  pour  ralternance 
democratique  -  MADEM-G15).  Le  fmaliste  du  second  tour,  Domingos  Simoes 
Pereira  (Parti  africain  pour  I’independance  de  la  Guinee  et  de  Cabo  Verde)  a  alors 
depose  une  plainte  officielle  aupres  de  la  Cour  supreme,  remettant  en  cause  la 
methode  generale  utilisee  pour  le  decompte  des  votes  du  second  tour. 

14.  Le  27  fevrier  2020,  avant  que  la  Cour  supreme  ne  statue  defmitivement  sur  la 
plainte,  M.  Embalo  a  procede  a  son  auto-investiture  en  tant  que  President,  sous  la 
protection  armee  de  la  Garde  presidentielle  du  President  sortant,  en  violation  de  la 
Constitution.  Plusieurs  officiers,  dont  le  general  Antonio  Indjai,  ancien  chef  d’etat- 
major  des  forces  armees,  etaient  presents.  Les  forces  armees  ont  pris  le  controle  de 
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toutes  les  institutions  de  I’Etat,  y  compris  I’Assemblee  nationale  populaire  et  la  Cour 
supreme.  Elies  ont  egalement  ordonne  la  suspension  des  emissions  de  television  et  de 
radio  des  medias  publics,  qui  ont  fmi  par  reprendre  le  4  mars  2020. 

15.  Le  28  fevrier  2020,  a  I’Assemblee  nationale  populaire,  une  coalition  dirigee  par 
le  Parti  africain  pour  I’independance  de  la  Guinee  et  de  Cabo  Verde  a  investi  son 
president,  Cipriano  Cassama,  en  tant  que  President  par  interim,  au  motif  que  1 ’auto¬ 
investiture  de  M.  Embalo  etait  anticonstitutionnelle.  Le  meme  jour,  M.  Embalo, 
President  autoproclame,  a  public  deux  decrets,  un  par  lequel  il  a  limoge  le  Premier 
Ministre,  M.  Gomes,  I’autre  par  lequel  il  a  nomme  Nuno  Nabiam  (Assemblee 
populaire  unie-Parti  democratique  de  Guinee-Bissau)  comme  nouveau  Premier 
Ministre. 


16.  Dans  un  communique  du  28  fevrier  egalement,  la  CEDEAO  a  pris  note  avec  une 
grande  inquietude  des  derniers  evenements  survenus  et  repete  que  les  organes  et 
institutions  de  I’Etat  devaient  jouer  leur  role  conformement  a  la  Constitution  et 
trouver  une  solution  satisfaisante  au  differend  electoral.  Elle  a  annonce  egalement 
qu’elle  deploierait  une  mission  d’ experts  pour  aider  a  trouver  une  solution.  Malgre 
les  recommandations  de  la  CEDEAO,  M.  Nabiam  a  prete  serment  en  tant  que  Premier 
Ministre  le  29  fevrier  2020  (en  violation  de  la  Constitution,  qui  prevoit  que  la 
nomination  du  Premier  Ministre  tient  compte  des  resultats  electoraux).  Le  general 
Biague  Na  N’Tam,  chef  d’etat-major  des  forces  armees,  et  d’autres  membres  de  la 
hierarchic  militaire  etaient  presents  a  la  ceremonie,  ce  qui  montre  que  1’ armee  n’ etait 
pas  neutre  dans  la  crise  politique. 
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17.  Affirmant  avoir  regu  des  menaces  de  mort,  M.  Cassama,  President  par  interim, 
a  demissionne  le  mars  2020  et  repris  son  role  de  President  de  I’Assemblee 
nationale  populaire.  Dans  un  autre  communique  du  meme  jour,  la  Commission  de  la 
CEDEAO  a  redit  son  inquietude  concernant  les  risques  de  conflits  internes.  Elle  a 
rappele  egalement  qu’il  importait  de  regler  le  differ  end  electoral  par  des  procedures 
legales,  et  a  demande  aux  forces  de  defense  et  de  securite  de  raster  neutres.  Elle  a 
souligne  que  la  CEDEAO  ne  reconnaitrait  pas  les  organes  crees  en  dehors  des  cadres 
juridiques  et  constitutionnels  nationaux.  Neanmoins,  le  lendemain,  M.  Embalo, 
President  autoproclame,  a  nomme  et  investi  les  membres  du  Gouvernement  de 
M.  Nabiam.  Le  Procureur  general,  les  chefs  de  la  coalition  de  1’ opposition  et  la 
hierarchic  militaire,  dont  le  general  Biague  Na  N’Tam,  etaient  presents  a  la  ceremonie 
d’ investiture. 


18.  Dans  une  lettre  du  7  mars  2020,  M.  Gomes  a  demande  au  general  Biague  Na 
N’Tam  de  retablir  I’ordre  constitutionnel.  II  a  egalement  demande  a  I’armee  de 
collaborer  avec  la  Mission  de  la  CEDEAO  en  Guinee-Bissau  afm  de  normaliser  la 
situation.  Le  10  mars,  a  la  demande  de  M.  Embalo,  la  Mission  a  ramene  son  personnel 
dans  son  lieu  de  cantonnement  et  cesse  ses  activites,  avant  la  fm  officielle  de  son 
mandat  (le  31  mars).  Ledit  mandat  a  ensuite  ete  prolonge  jusqu’au  30  juin  2020,  avec 
possibilite  de  prolongation  supplementaire  -  pour  permettre  au  personnel  de  la 
Mission  de  rester  en  Guinee-Bissau  jusqu’a  son  rapatriement,  en  raison  des 
restrictions  aux  voyages  liees  a  la  pandemic  de  maladie  a  coronavirus  (COVID-19). 
Ce  nouveau  delai  s’est  ecoule  depuis,  mais  la  Mission  reste  a  Bissau  en  attendant  que 
soient  levees  les  restrictions  des  deplacements  dans  la  region. 

19.  Le  22  avril  2020,  alors  que  la  Cour  supreme  n’etait  toujours  pas  parvenue  a 
regler  le  differend  juridique  lie  au  second  tour  de  1’ election  presidentielle,  la 
CEDEAO  a  expose  dans  un  communique  la  voie  a  suivre  pour  regler  la  crise.  Les 
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chefs  d’Etat  et  de  gouvernement  de  la  CEDEAO  ont  reconnu  M.  Embalo  comme 
vainqueur  de  I’election  et  ont  appele  a  la  nomination  d’un  premier  ministre  et  a  la 
formation  d’un  nouveau  gouvernement  le  22  mai  2020  au  plus  tard,  conformement  a 
la  Constitution,  et  plus  precisement  aux  dispositions  relatives  au  resultat  des  elections 
legislatives.  Dans  son  communique,  la  CEDEAO  a  egalement  souligne  qu’il  fallait 
accelerer  la  revision  de  la  Constitution  et  proceder  a  un  referendum  dans  un  delai  de 
six  mois  afm  de  garantir  la  stabilite  du  pays. 

20.  L’ Union  africaine,  1’ Union  europeenne  et  la  Communaute  des  pays  de  langue 
portugaise,  ainsi  que  moi-meme,  en  ma  qualite  de  Secretaire  general,  avons  public 
des  declarations  dans  lesquelles  nous  avons  pris  acte  des  decisions  de  la  CEDEAO. 
Dans  une  declaration  a  la  presse  du  juillet  2020,  le  Conseil  de  securite  a  fait  de 
meme.  II  a,  en  outre,  vivement  engage  tous  les  Bissau-Guineens  a  respecter  les 
decisions  de  la  CEDEAO  et  a  demande  aux  forces  de  defense  et  de  securite  de 
s’abstenir  de  toute  ingerence  dans  le  processus  politique. 

21.  L’Assemblee  nationale  populaire  a  entame  sa  session  ordinaire  le  29  juin  2020 
et,  en  presence  de  56  des  102  representants,  elle  a  approuve  un  ordre  du  jour  modifie 
pour  inclure  I’examen  du  programme  du  Gouvernement  dirige  par  M.  Nabiam.  Avec 
55  voix  pour  et  1  contre,  I’ordre  du  jour  modifie  et  le  programme  ont  ete  approuves. 
Le  vote  majoritaire  et  1’ approbation  du  programme  du  Gouvernement  dirige  par 
Nabiam  ont  confere  audit  Gouvernement  1 ’approbation  parlementaire  requise  par  la 
Constitution,  ce  qui  devrait  mettre  fm  a  1’ impasse  politique  actuelle. 

22.  Le  13  juillet  2020,  en  sa  qualite  de  President  de  la  Conference  des  chefs  d’Etat  et 
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de  gouvernement  des  Etats  membres  de  la  CEDEAO,  Mahamadou  Issoufou,  President 
du  Niger,  a  felicite  M.  Embalo  de  1’ approbation  du  programme  du  Gouvernement  dirige 
par  M.  Nabiam.  II  1’ a  exhorte  a  unir  les  Bissau-Guineens  pour  instaurer  la  paix  et  la 
stabilite.  II  1 ’a  aussi  encourage  a  respecter  la  feuille  de  route  de  la  CEDEAO  pour  la 
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stabilite  politique  et  I’a  assure  du  soutien  de  la  CEDEAO  concernant  les  reformes 
institutionnelles  menees  pour  mettre  fin  aux  crises  politiques  recurrentes. 

23.  Je  salue  les  activites  menees  et  les  efforts  faits  par  le  Groupe  des  Cinq^  pour 
encourager  les  autorites  a  desamorcer  les  tensions  et  a  participer  aux  efforts  menes 
pour  regler  les  problemes  politiques  et  institutionnels.  Ma  representante  speciale  en 
Guinee-Bissau  et  mon  representant  special  pour  I'Afrique  de  I'Ouest  et  le  Sahel 
continueront  de  soutenir  les  autorites  nationales  dans  leurs  efforts  visant  a  stabiliser 
la  situation  politique  et  le  fragile  systeme  de  gouvernance  et  a  renforcer  le  bon 
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fonctionnement  des  institutions  de  I’Etat.  Ils  rappelleront  egalement  a  I’armee  de 
respecter  les  activites  de  controle  et  de  surveillance  menees  par  les  forces  de  defense 
et  de  securite,  dans  le  respect  de  I’ordre  constitutionnel. 


V.  Recommandations  relatives  au  maintien  des  sanctions 
imposees  par  1’ Organisation  des  Nations  Unies 

24.  Les  agissements  recents  de  I’armee  durant  la  periode  postelectorale  sont 
decevants  et  preoccupants.  La  periode  a  ete  marquee  egalement  par  la  remise  en  cause 
de  I’ordre  constitutionnel,  avec  la  coexistence  de  deux  premiers  ministres  et, 
temporairement,  de  deux  gouvernements  paralleles.  Tous  ces  facteurs  presentent  des 
risques  pour  la  stabilisation  en  Guinee-Bissau. 

25.  Dans  leur  declaration  du  juillet  2020,  les  membres  du  Conseil  ont  demande 
aux  autorites  bissau-guineennes  de  prendre  des  mesures  concretes  pour  favoriser  la 
paix,  la  securite  et  la  stabilite  en  reglant  la  crise  politique  par  un  dialogue  associant 
toutes  les  parties  prenantes,  en  mettant  en  oeuvre  des  reformes  urgentes  conformement 
aux  Accords  de  Conakry  dans  le  cadre  de  la  mise  en  oeuvre  de  la  feuille  de  route  de 
la  CEDEAO  pour  une  sortie  de  crise  politique  en  Guinee-Bissau,  du  14  octobre  2016, 
et  a  la  feuille  de  route  de  la  CEDEAO,  et  en  accelerant  la  revision  de  la  Constitution 
d’une  maniere  conforme  a  ses  dispositions  et  avec  le  soutien  de  la  CEDEAO  et  des 
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partenaires  internationaux,  selon  que  de  besoin.  A  cet  egard,  le  regime  de  sanctions 
etabli  par  le  Conseil  de  securite  dans  la  resolution  2048  (2012)  reste  pertinent  et  pent 
aider  les  autorites  dans  les  efforts  qu’il  leur  est  demande  de  faire. 

26.  II  importe  que  le  Conseil  de  securite  envisage  de  maintenir  le  regime  de 
sanctions  etabli  par  la  resolution  2048  (2012)  et  ses  criteres  de  designation  actuels. 
Cela  fera  bien  comprendre  a  tous  les  Bissau-Guineens  que  le  regime  de  sanctions 
s’ applique  a  tous  les  fauteurs  de  troubles,  quelle  que  soit  leur  affiliation  politique  ou 
institutionnelle. 

27.  En  outre,  comme  je  I’ai  deja  recommande  auparavant  et  compte  tenu  du  contexte 
politique  actuel,  le  Conseil  de  securite  pourrait  envisager  de  creer  un  groupe  d ’experts 
charge  d’enrichir  la  base  d’ informations  dont  dispose  le  Comite  pour  faire  mieux 
connaitre  le  regime  de  sanctions  dans  le  pays  ;  mieux  comprendre  les  facteurs  qui  ont 
conduit  a  1’ implication  recente  des  forces  de  defense  dans  le  processus  politique  ; 
recenser  les  personnes  remplissant  les  criteres  de  designation  en  vue  de  1 ’application 
de  mesures  ciblees,  notamment  en  surveillant  le  produit  de  la  criminalite  organisee 
qui  est  utilise  pour  aider  les  individus  qui  cherchent  a  empecher  le  retour  a  I’ordre 
constitutionnel  ;  aider  le  Comite  a  reviser  la  liste  relative  aux  sanctions  ;  evaluer  la 
capacite  des  autorites  locales  de  surveiller  le  trafic  et  les  activites  criminelles 
transnationales,  compte  tenu  de  leur  incidence  potentielle  sur  la  paix  et  la  stabilite 
dans  le  pays  et  dans  la  sous-region. 


^  Le  Groupe  des  Cinq  est  compose  de  1 ’Union  africaine,  de  la  Communaute  des  pays  de  langue 

r 

portugaise,  de  la  Communaute  economique  des  Etats  de  I’Afrique  de  I’Ouest,  de  I’Union 
europeenne  et  de  I’ONU. 
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